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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TULCAN

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que
‘las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de varios derechos entre ellos: 1. Elegir y
ser elegidos 2. Participar en los asuntos de interés publico. 3. Presentar proyectos
de iniciativa popular normativa. 4. Ser consultados. 5. Fiscalizar los actos del poder
publico”;

Que, el Art. 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: "Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de |as instituciones del Estado y la sociedad, y de
SUS representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica. respeto a la diferencia, control popular, sclidaridad e
interculturalidad™.

‘La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de |a democracia
representativa, directa y comunitaria™;

Que, el Art. 100 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador establece que; "En
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion Integradas
por autoridades electas, representantes dej régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran
regidas por principios democraticos”.

Que, el Articulo 3. literal g del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, sobre el gjercicio de la autoridad vy las potestades
piblicas de los gobiernos auténemos descentralizados Que se regiran por los
principios determina, entre ellos: “La participacién es un derecho cuya titularidad y
gjercicio corresponde a la ciudadania El ejercicio sera respetado. promovido y
facilitado por todos los organcs del Estado de manera obligatoria, con el fin de
garantizar la elaboracién y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes
niveles de gobierno v |a ciudadania, asi como la gestion compartida y el control
social de los planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion
de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se
garantizan ademas la transparencia y rendicion de cuentas, de acuerdo con la
constitucion y la ley, Se aplicaran los principios de interculturalidad vy
plurinacionalidad, equidad de genero, y el derecho colectivo de |as comunidades,
pueblos y nacionalidades, de conformidad con la Constitucién, los instrumentos
internacionales y la ley”;

Que, el articulo 54 literal d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién manifiesta como una funcién del gobierno auténomo
descentralizado municipal: ‘Implementar un Sistema de Participacion Ciudadana
para el ejercicio de los derechos y la gestién democratica de la accién municipal”;
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Que, el articulo 60 literal f) del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion establece que una de las atribuciones del Alcalde o
Alcaldesa es: “ . presidir las sesiones del Consejo Cantonal de Planificacion vy
Promavera la constitucién de las instancias de Participacién Ciudadana y Control
Social establecidas en |a Constitucion y la ley”:

Que, el Articulo 295 del Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que: "Los gobiernos auténomos descentralizados, con
participacién protagénica de |a ciudadania, planificaran estratégicamente su
desarrollo con visién de largo plazo, considerando las particularidades de su
Jurisdiccion, que ademas permitan ordenar ia localizacion de las acciones publicas
en funcion de las cualidades territoriales. .. ™

Que, el Articulo 302 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autoromia ¥
Descentralizacion, sefiala: “La ciudadania en forma individual y colectiva podra
participar de manera protagonica en la toma de decisiones. Ia planificacién y la
gestion de los asuntos pdblicos y el control social de Jas instituciones de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano”.

‘La participacién se orientarz por los principics de igualdad, autonomia, deliberacién
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad”

“Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de
participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que
S€ generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas,
recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el
marco de la Constitucion v Ia ley”.

Que, el Articulo 303 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que "el derecho de la participacion ciudadana se ejercera

mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria”.

‘La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las
audiencias publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos. de
acuerdo con lo establecido en Ia Constitucion, la ley vy demas normativa; ademas
podra sclicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés
de la circunscripcion territorial y revocatoria del mandato en el marco de los
dispuesto en la Constitucién y la ley”.

Que, el Art. 304 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sobre el Sistema de Participacién Ciudadana sefiala que: “Los
gobiernos autdnomos descentralizados conformaran un sistema de participacion
ciudadana, que se reguie por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno,
tendra una estructura y denominacion propias...”

Que, el Articulo 305, del Codigo Organico de Qrganizacion Territorial, Autonomia Vi
Descentralizacion, sefiala que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
promoveran e implementaran en conjunto con los actores sociales, los espacios,
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procedimientos  institucionales,  instrumentos Yy ~mecanismos reconocidos
expresamente en la Constitucion y la ley: asi como otras expresiones e iniciativas
ciudadanas de participacién necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho
y la democratizacion de la gestion publica en sus territorios”;

Que, el Articulo 308, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica que: “Constituiran una forma de organizacion territorial
ancestral las comunas, comunidades y recintos en donde exista propiedad colectiva
sobre la tierra. Estas seran consideradas como unidades basicas para Iz
participacién ciudadana al interior de los gobiernos auténomos descentralizados y
en el sistema nacional descentralizado de planificacion en el nivel de gobierno
respectivo. Se reconocen las formas de organizaciéon comunitarias en el marco del
presente codigo y la Ley de Comunas, sin perjuicio de los derechos colectivos de la
Constitucion...™

Que, el Articulo 2, numeral 2 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas establece lineamientos para el desarrollo, especificamente: “Fomentar |3
participacién ciudadana y el control social en la formulacién de la politica pablica...”

Que, el Articulo 8 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Plblicas
establece que: “Cada nivel de gobierno definira los procedimientos para la
formulacidn de presupuestos participativos, de conformidad con la Ley, en el marco
de sus competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial”;

Que, el Articulo 29 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana sobre la
participacion y la construccion del poder ciudadano manifiesta: “El poder ciudadano
es el resultado del proceso de Ia participacion individual y colectiva de las
Ciudadanas y ciudadanos de una comunidad. quienes de manera protagénica
participaran en la toma de decisiones. planificacién y gestiéon de los asuntos
publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno...";

Que, los Art. 84 y 65 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana determina la
instancia de participacién ciudadana a nivel local;

Que, “la Participacién Ciudadana es un espacio de expresion ciudadana para
fraternizar, concertar y planificar participativamente el futuro del cantén. cuyas
decisiones se basan en los principios de respeto, solidaridad y corresponsabilidad
en la diversidad pluricultural v multiétnica existente. Es un modelo de gestién
sustentado en la participacion activa y comprometida de todos los actores y sectores
socios econdmicos, tanto en las tareas de caracter consultivo como en las
decisiones adecuadas™

Que, mediante acto normativo del 6 de septiembre de 2011, se regulo el
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y el Control Social a través
del Encuentro de Actores Sociales del Cantén Tuleén, conformar los Espacios de
Dialogo, coordinacién intersectorial sistémico y regular la designacién de los
representantes al Consejo Cantonal de Participacién Ciudadana y el Control Social.
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Que, mediante acto normativo del 13 de noviembre del 2011, se regulé al Consejo
de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan. como
organo de consulta, seguimiento, verificacién y evaluacion en los procesos
participativos de planificacion de desarrollo y planificacién territorial; y

En uso de las atribuciones que le confiere el inciso final del Articulo 264 de la
Constitucion: vy, el literal a) del Articulo 57 y Articulo 304 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide:

LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y NORMA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL CANTON TULCAN

CAPITULO |

AMBITO, PRINCIPIOS, OBJETO, NATURALEZA, OBJETIVOS Y GESTION DEL

SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL
CANTON TULCAN

Art. 1. Del ambito de Accién.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tulcén establece Ig presente Ordenanza que conforma Yy norma el
funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del Cantén
Tulcén, garantizando la participacion democratica de los ciudadanos Y ciudadanas
en concordancia con lo que dispone la Constitucion de la Replblica del Ecuador, I3
Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, el Cadigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el Cédigo de Planificacién y Finanzas
Plblicas y demas leyes conexas.

Art. 2. De los principios.- E| Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social
del Cantén Tulcan se fundamenta en los principios de: Igualdad, Pluralismo Y
Solidaridad, Respeto a la Diferencia, Interculturalidad, Plurinacionalidad, Paridad de
Género, Autonomia. Deliberacién Publica, Responsabilidad, Corresponsabilidad.
Informacién y Transparencia. de conformidad con la ley.

Los representantes a las instancias Yy mecanismos del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social deberan responder a intereses colectivos y no a
intereses particulares, de creencias, de cultos, de partidos o movimientos politicos;
caso contrario perderan su permanencia dentro del Sistemna.

Es corresponsabilidad de todo ciudadanc habitante del Cantén Tulean la
consecucion del bien comin, apegado a los lineamientos de Iz planificacion
participativa en concordancia a los preceptos de la autonomia municipal.

Art. 3. Del Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto conformar y normar el
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Cantén Tulcan,
estableciendo sus estructuras organicas, funciones, atribuciones, responsabilidades
sefalando directrices para |a coordinacion de acciones Y actividades de
participacién ciudadana y control social, gue conlleve al desarrollo armodnico
econdmico, social, ambiental, cultural del Cantan

o
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Art. 4. De la Naturaleza - E! Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social
del Cantén Tulcdn en base a sus competencias establecidas en |a Constitucion, las
leyes y la presente ordenanza. tiene autonomia politica, financiera y administrativa.

Art. 5. De los Objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social del Cantén Tulcan.

Son objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Cantén
Tulcan:

a) Generar una practica de corresponsabilidad entre la poblacién y el gobierno
cantonal en la formulacién de planes, programas y proyectos, toma de
decisiones y ejecucion de las mismas para beneficio de la colectividad, en
base a las competencias establecidas en Ia Constitucion y demas leyes

b) Crear mecanismos de acceso a la informacién publica municipal,
c) Mejorar la calidad de Ia inversién publica.

d) Fortalecer politicas publicas para el desarrollo del Cantén Tulcsn.
e) Contribuir al establecimiento de agendas de desarrollo.

Art. 6. Gestién del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social.

El Gobierne Auténomo Descentralizado de Tulcan, articulara los mecanismaos
necesarios a fin de fortalecer las Estructuras Administrativas Municipales de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Corresponde a la Maxima Autoridad (Alcalde o Alcaldesa) del Cantén la promaocion,
€jecucion y supervision del Sistema a través de la Unidad de Participacion, que se
constituira en operadora y asistente técnico del mismo.

CAPITULO Il

INSTANCIAS DEL SISTEMA DE PARTICIEACIfJN CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL DEL CANTON TULCAN

Art. 7. De las Instancias del Sistema de Participacién Ciudadana y Control
Social.- Las instancias son:
a) La Asamblea Cantonal,
b) El Consejo Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social,
c) Consejo de Pianificacién del Cantén Tulcén, y
d) Otros que de conformidad a la normativa vigente legalmente se
constituyan.

Seccién Primera
Asamblea Cantonal
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Art. 8. Denominacién. La Asamblea Cantonal . Tulcan se denomina
"ENCUENTRO DE ACTORES SOCIALES DEL CANTON TULCAN",

Art. 9. Del Encuentro de Actores Sociales. Es un organismo democratico,
representativo y participativo del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social del Cantén Tulcan,

Art. 10. Conformacion del Encuentro de Actores Sociales del Cantén Tulcan.
El Encuentro de Actores estara conformado por:
a) Autoridades electas del Canton Tulcan:

1. El Alcalde o Alcaldesa quien presidira con voz v voto: Y. tendra el caracter
de dirimente,

2. Lasy los integrantes del organo legislativo municipal,

3. Las o los Presidentes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales o sus delegados de entre sus miembros,

b) Autoridades electas de Ia provincia:

1. Las o los Asambleistas por la Provincia del Carchi,
2. La oel Prefecto de I3 Provincia del Carchi o su delegado (a).

c) Representantes del Régimen Dependiente:

1. El Gobernador o Ia Gobernadora de la Provincia o su delegado (a),
2. Las v los Directores de los Ministerios Coordinadores y Sectoriales de
incidencia en el territorio Cantonal.

d) Representantes de la Sociedad en el ambito Cantonal:

Todos los actores que conforman el tejido social de incidencia en el Canton Tulcan,
basado en un diagnéstico vy mapeo de actores, que sera actualizado
semestralmente y de exclusiva responsabilidad de la institucion municipal; de igual
manera las o los ciudadanos que de manera individual o colectiva quieran participar
de conformidad a la reglamentacion que la institucién emitird para el efecio.

Art. 11. Funciones del Encuentro de Actores Sociales del Cantén Tulcan.

a) Respetar los derechos Yy exigir su cumplimiento particularmente, en lo que
corresponde a los servicios publicos por pedide de la mayoria simple de sus
integrantes en el ambito de los territorios locales, en base a las competencias
legales,

b) Proponer agendas de desarrollo. planes, programas vy politicas publicas locales,
a traves de la participacién en los Espacios de Dialogo y Coordinacién
Intersectorial Sistémico, sobre la basa de las prioridades de Ia poblacion y las
oporiunidades del territorio.
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b.1) Se conformaran mesas tematicas de dialogo acorde a los siguientes
sistemas:

Sistema Econdémico Productivo

Sistema Socio-cultural

Sistema Ambiental

Sistema Politico Institucional

Sistema de Asentamientos Humanos

Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad

c) Promover la organizacién social y la formacién de la ciudadania en temas
relacionados con la participacién y €l control social:

d) Organizar el gjercicio de rendicion de cuentas;

e) Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés
general, tanto en lo local como en lo nacional; vy,

f) Ejecutar el correspondiente control social con sujecién a las éticas y bajo el
amparo de la Ley.

Art. 12. Atribucidn del Encuentro de Actores Sociales del Cantén Tulcan.-

a) Designacién de Representantes al Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social del Cantén Tulcan

Los Espacios de Diglogo y Coordinacién Intersectorial Sistemico, a través de los
seis (6) sistemas o mesas tematicas establecidas segln la Constitucién de la
Republica del Ecuador Y normativa legal pertinente, designaran a tres (3)
Personas de enfre sus integrantes. Estas diez y ocho (18) representantes son
delegados del Encuentro de Actores Sociales del Cantén Tulean al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Seccidn Segunda
Censejo de Participacion Ciudadana y Control Social del Cantén Tulein

Art. 13. Del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social del Cantén
Tulcan.- El Consejo Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social
constituye la maxima instancia de participacion en el Cantén Tulcan en observancia
al altimo inciso del articulo 64 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana vy
Control Social.

Art. 14. Conformacién del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social del Cantén Tulean,

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Sccial del Cantén Tulcan estars
integrado por;
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a. El Alcalde o Alcaldesa del Cantdn Tulcén, quien presidird con voz y voto;
y, tendra el caracter de dirimente,

b. El o la representante del Legislativo Municipal que integra el Consejo de
Planificacion del Canton Tulcan,

c. La o el Jefe Politico del Cantén Tulcan,

d. Las o los Presidentes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales o sus delegados de entre sus miembros,

e. Las o los representantes de la Sociedad delegados por el Encuentro de
Actores Sociales, Diez y ocho (18) ciudadanos o ciudadanas,
conformados por tres (3) representantes elegidos por cada uno de los seis
(6) Sistemas de Planificacién,

f. Un o una representante ciudadano por cada una de las Parroquias
Rurales del Cantén Tulcan, integrantes del Consejo de Planificacion
Parroquial,

g. Un o una representante de la Nacionalidad Awa, asentado en el territorio
del Canton Tulcan; designado por el Consejo de Gobierno Awa,

h. Un o una representante designado por el Cabildo de la Comuna Pasto “La
Esperanza”,

i. Un o una representante de los Grupes de Atencién Prioritaria de
incidencia cantonal, que se encuentren inscritos en el mapa de actores
sociales del GAD Municipal de Tulcan.

J. Una o un delegado técnico nominado por el Consejo de Planificacion del
Cantén Tulcan.

Art. 15 Finalidad del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social del
Cantén Tulcan.- Tiene la finalidad de:

a)

b)

Participar en el fortalecimiento de Ia planificacién territorial y de desarrollo del
Cantén Tuicén, y en |z definicion de las politicas locales y sectoriales para su
ejecucion, en concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

Mejorar la calidad de la inversién publica vy definir la agenda de desarrollo
cantonal;

Participar en la elaboracién de presupuestos participatives del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan;

Fortalecer la democracia participativa con mecanismos de transparencia,
rendicion de cuentas y control social: Y.

Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de eficiencia, eficacia,
comunicacion, socializacién vy difusion local, tendientes a implementar los
respectivos controles sociales con sujecion a las éticas y bajo el amparo de la
ley;

Propiciar el debate, la deliberacién y concertacion sobre asuntos de interés
general, a nivel del territorio cantonal.
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Seccion Tercera
Consejo de Planificacién del Cantén Tulcan

Art. 16. Conformacién. El Consejo de Planificacién del Cantén Tulcan. estara
conformado de la siguiente manera:

a) El alcalde o alcaldesa, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto
dirimente:

b) Una concejala o concejal designado por el Concejo Municipal con su respectivo
suplente;

¢) La o el Director o la o el jefe del area de planificacién municipal; v, tres
funcionarios municipales, preferentemente técnicos. nombrados por el alcalde o
alcaldesa;

d) Tres ciudadanos representantes principales con sus respectivos suplentes,
designados por el Encuentro de Actores Sociales; vy,

e) Un representante del nivel de Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural con su respectivo suplente.

Art. 17. Funciones del Consejo de Planificacién del Cantén Tulcan.- Las
funciones son:

a) Participar en el proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y emitir resolucién favorable
sobre las pricridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable
para su aprobacién del Concejo municipal;

b} Velar por la coherencia y concordancia del plan de desarrollo v de ordenamiento
territorial del canton con los planes de los demas niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo:

c) Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria plurianual y de los
planes de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

d) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen en los objetivos de desarrollo territorial y
sectorial, a través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren
necesarios para la formulacién y gestién del pian, quienes se reunieran tantas
Veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados prepararan
insumos debidamente documentales que serviran para la formulacion del plan.

e) Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacién internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivo;

f} Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial presentados por el alcalde o alcaldesa; v,
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g) Delegar la representacion técnica ante Ia instancia de participacion ciudadana
creada para el efecto.

CAPITULO Il
Mecanismos del Sistema de Participacién Ciudadana

Seccién Primera
Silla Vacia

Art. 18. De la Silla Vacia. Para efectos de la participacidn ciudadana en temas
transcendentales del Cantén, se implementara en las sesiones de Concejo la “silla
vacia®, que la ocupara uno o varios representantes de la ciudadania en funcién de
los temas a tratarse, con el propésito de que participe en el debate para la toma de
decisiones del Concejo, para ello |z persona natural o la organizacién social, o
representante del Encuentro de Actores Sociales solicitara ocupar la silla vacia en
funcién de los temas a tratar,

Art. 18. De los requisitos- Los ciudadanos u organizacion en pleno conocimiento
de los temas a tratar en las sesiones del Concejo Municipal y que deseen ser
escuchados, con el propésito de participar en el debate y en la toma de decisiones
en el Pleno del Concejo, deben:

a) Tener su domicilio en el Cantén Tulcén;

b) Estar en goce de los derechos de ciudadania:

c) Constar en el padrén electoral del Cantén Tulcan;

d) Ser delegados del Encuentro de Actores Sociales, ser delegados de cualquier
otra entidad que se instituya en razén de Ia participacién ciudadana para lo cual
acreditara |la delegacion correspondiente, no debera ser funcionario publico:

€) El ciudadano o ciudadana que se siente afectado directa o indirectamente en un
tema a ser tratado por el Concejo Municipal.

La ciudadana o ciudadano que ocupare la silla Vacia sera civil, penal y
administrativamente responsable en lo que le competa.

Art. 20. Del Procedimiento. El o los interesados (as) en intervenir en una sesién
especifica en el pleno del Concejo Municipal, se inscribiran ante la Secretaria del
Concejo del Gaobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan. per lo menos
con ocho dias de anticipacién a la fecha de |a sesion, especificando el tema de
interes, la o las personas que lo sustentara; adjuntando un resumen de su ponencia.

Para lo cual con indicacion de sus datos personales y copia de la cédula de
ciudadania o del instrumento que legitime la representacion legal de la organizacion
social o gremial expresara por escrito el tema de su interés, la persona acreditada
participara en la sesién con derecho a voz y voto.

En caso de que exista mas de un interesado en ocupar la Silla Vacia, el
representante se escogerd por sorteo en sesion de Cabildo de lo cual dara fe el
Secretario Municipal.
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La persona natural o juridica ocupara la silla vacia hasta la resolucion del tema a
tratarse. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan a través del
Secretario General llevara bajo su responsabilidad un registro de las perscnas que
ocupen la silla vacia, y clasificadas en aceptadas y negadas.

Seccidén Segunda
Audiencias Publicas

Art. 21. El Alcalde establecers audiencias publicas ya sea por iniciativa propia o a
pedido de la ciudadania, sean estas personas naturales o representantes de |as
personas juridicas para hacer pronunciamientos peticiones ciudadanas o
fundamentar decisiones tomadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcan.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica al Alcalde a fin de: a) solicitar
informacién sobre actos decisiones de la gestion publica; b) presentar propuestas o
quejas sobre asuntos publicos: y ¢) debatir sobre problemas que afecten a intereses
colectivos. Los resultados de Iz audiencia publica deberan ser oportunamente
difundidos para que la ciudadania haga seguimiento. El Gobierno Municipal llevars
un registro de las solicitudes de audiencia y cumplira los principios de participacion
en ella.

Seccién Tercera
Cabildos Populares

Art. 22. El Cabildo Popular es una instancia de participacion del Cantén Tulcan para
realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania con el fin de
discutir asuntos especificos vinculados a la gestién municipal.

La convocatoria debera aprobarla la Camara Edilicia con el voto conforme de las
dos terceras partes de sus miembros y se la realizard en uno de los periddicos de
mayor circulacion local yio provincial. ademas de los medios de comunicacién
locales posibles o por radio, perifoneo, o volantes y debera sefalar Composicién,
objeto, procedimiento para difundir el tema o los temas, forma, fecha, hora vy lugar
del cabildo popular. La ciudadania debera estar debidamente informada sobre el
tema y la asamblea tendrd caricter de consultiva, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan tendra la obligacién de valorar y estudiar los
aportes gue la ciudadania entregue en el cabildo popular sobre el tema planteado,
las decisiones que adopte la Camara Edilicia respecto a los temas discutidos en &
cabildo popular deberan ser publicados con la finalidad de que la ciudadania
conozca publicamente sobre las resoluciones.

Seccién Cuarta
Veedurias, Observatorios y Consejos Consultivos

Art. 23. De las Veedurias Ciudadanas. Se reconoce las veedurias como
mecanismo de control ciudadanc. mismas que observaran los requisitos
establecidos en la Ley y Reglamento General de Veedurias del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.
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Articulo. 24, De los Observatorios. Se reconoce a los observatorios como un
espacio autonomo, técnico, intersectorial e interdisciplinario de caracter pemgnente
conformado por grupos de ciudadanos/as u organizaciones con el r::-bjetn._m de
elaborar diagnosticos, informes, reportes, monitorear, evaluar e inc’rdtr en
determinadas politicas o procesos a través de fuentes e instrumentos propios y
externos en beneficio de los ciudadanos. Los observatorios gque se activen en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan seran sujetos a la Ley de
Participacion Ciudadana y los Reglamentos del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social.

Art. 25. De los Consejos Consultivos. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Tulcan puede convocar a ciudadanos y ciudadanas,
organizaciones civiles, pueblos y nacionalidades indigenas del cantén, para
constituirse en espacios de consuita, sobre todo para la elaboracién de sus Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Seccion Quinta
Consulta Previa

Art. 26. De la Consulta Previa libre e Informada. El Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Tulcan institucionaliza |a consulta previa libre
e informada observando los preceptos legales establecidos en la Constitucidn de |a
Republica, el Coédige Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Y
Descentralizacion y la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

CAPITULO IV
CONTROL SOCIAL

Seccidén Primera
Rendicién de Cuentas

Art. 27. La rendicién de cuentas es un proceso sistematico, deliberado, democratico
y universal, que involucrara a las autoridades y a los y las funcionarias municipales
para informar a la ciudadania, y ser evaluados sobre las acciones U omisiones en el
gjercicio de su gestion y en la administracion de los recursos publicos. Siendo este
un informe detallado v pormenorizado de aspectos relevantes respecto de entre
otras cosas:

a) Propuesta o plan de trabajo municipal.

b) Pianes estratégicos, pregramas, proyectos y planes operativos anuales;

c) Presupuesto general Y presupuesto participativo, con indicacién de presupuesto
aprobado y ejecutado.

d) Contratacion de obras y servicios, adquisicién y enajenacion de bienes.

e) Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacién y politicas publicas;

f) Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

g) Aquellos aspectos que el Gobiernc Auténomo Descentralizado Municipal de
Tulcan considere de trascendental importancia que conozea la ciudadania,




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TULCAN

Art. 28, Las autoridades electas y funcionarios municipales de libre remaocion, estan
obligados a rendir cuentas ante |la ciudadania.

Art. 29. La rendicidn de cuentas se realizara una vez al afio y al final de la gestién.

Art. 30. Otros Mecanismos para la Rendicién de Cuentas. Se promueve el libre
acceso a la informaciéon de manera periddica Y permanente, a través de otros
Mecanismos como: programa radial y televisivo, revistas y gacetas municipales,
buzon de sugerencia, cartelera informativa, pagina Web, redes sociales Y entrega de
informacion por solicitud entre otros.

CAPITULO V
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Art. 31. Es el proceso mediante el cual las y los ciudadanos, de forma individual o
por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a |3 toma de
decisiones respecto de los presupuestos estatales, en base a los siguientes
parametros:

a) El Alcalde o Alcaldesa iniciara el proceso de deliberacion publica para la
formulacion de los presupuestos con anterioridad a la elaboracién del proyecto
de presupuesto:

b) La deliberacién y aprobacion de los presupuestos participativos seran
territoriales y tematicas, Y s& realizarén en base a la conformacisn del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social del Cantén Tulean:

c) El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social del Cantén Tulcan
definira el orden de prioridades de |5 inversién municipal en el marco del ejercicio
de las competencias definidas por la Constitucion y la Ley, con base en |a
propuesta formulada per el Alealde o Alcaldesa:

d) Los Planes de Inversién Plurianual y anual seran elaborados en base al Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la viabilidad estrategica y priorizacion,
la estructura sistémica de proyectos y la estimacion de los ingresos por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulean, en concordancia al
Plan Nacional de Desarrollo.

g) Es responsabilidad de las estructuras administrativas, técnicas, operativas y
de asesoramiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan,
estructurar los planes de inversién €n programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con la identificacién de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y
los plazos para su ejecucién,

f) Es responsabilidad de |las estruciuras técnicas, operativas y de
asesoramiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan
garantizar los estudios de factibilidad y viabilidad de los proyectos sujetos de
inversion publica.

En todo lo que no considere el presente articulo se estard a lo dispuesto en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autcnomia y Descentralizacion, Ia Ley
Orgénica de Participacién Ciudadana y el Reglamento que se emitira para su
aplicacioén.
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CAPITULOVI
LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 32. Libre acceso a Ia informacién puablica.- El Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de Tulcan garantiza el derecho que tienen las ciudadanas
¥ cludadanocs de acceso libremente g |a informacion publica, de conformidad con Ia
Constitucién y la ley. Este derecho constituye un instrumento fundamental para
ejercer la participacion ciudadana, |a rendicién de cuentas y el control social.

Art. 33. Principios generales .- La informacion publica pertenece a Ia ciudadania y
S€ encuentra sujeta a los principios establecidos en Ia Constitucion y las leyes
correspondientes. Quienes |a manejen son sus administradores Y depositarios, y
estan obligados a garantizar su acceso, de manera gratuita, con excepcion de los
costos de reproduccion.

Art. 34, Transparencia de |a administracién puablica- Los actos de la
administracion publica estan sujetos a los principios de transparencia y publicidad.
Las servidoras y los servidores publicos son responsables de sus acciones y
omisiones durante el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con Ia Constitucion y ia
ley.

Art. 35. Accién de acceso a |a informacién publica.- Toda persona podra
interponer la accién de acceso a la informacién pablica cuando ésta haya sido
negada expresa o tacitamente, cuando haya sido entregada de forma incompleta, o
no sea fidedigna.

Art. 36. Promocién del derecho de acceso a la informacién.- Todas las
entidades que conforman el sector publico o las entidades privadas que manejen
fondos del Estado, realicen funciones plblicas o manejen asuntos de interés publico
estan obligadas a promover y facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién pablica.

Art. 37. Democracia electrénica .- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulean ‘expedira politicas especificas e implementara mecanismos
concretos para la utilizacién de los medios electronicos e informaticos en los
procesos de informacién, consulta, constitucion de grupos, foros de discusidn y
didlogos interactivos. Para el efecto, dispondra y actualizara permanentemente su
réspectivo portal web con informacian relativa a leyes, ordenanzas, planes,
presupuestos, resoluciones, procesos de contratacion, licitacién y compras entre
otres. Las autoridades publicas de todas las funciones del Estado maniendran un
espacio dedicado en el portal institucional para peder informar, dialogar e interactuar
con la comunidad”,

CAPITULO VI
FORMACION CIUDADANA

Art. 38.- Formacién ciudadana y difusién de los derechos y deberes.- E|
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Tulcan como entidad del Estado
Yy a través de la Unidad de Participacion Ciudadana, promovera procesos de
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formacion ciudadana y campanas de difusion sobre el ejercicio de los derechos Y
deberes establecidos en la Constitucién y la ley, asi como, sobre los fundamentos
éticos de la democracia y la institucionalidad del Estado, en el marco de |3 igualdad
¥ no discriminacion; asi mismao.

Art. 39. Mecanismos de formacién ciudadana y difusién de derechos y
deberes.-La Unidad de Participacién Ciudadana establecerd, entre otros, los
siguientes mecanismos de formacién ciudadana y difusién de derechos y deberes:

1. Campanas informativas en medios de comunicacion masiva y alternativos en
castellano, AWAPIT, asi como. en los demas idiomas ancestrales de uso
oficial para los pueblos indigenas en las zonas donde habitan; y,

2. Difusion de la memoria histérica, las tradiciones nacionales y locales, asi
como, de los conocimientos y practicas ancestrales vinculadas a las formas
de organizacién comunitaria de los pueblos y nacionalidades.

Se prohibe la utilizacién de cualquiera de estos mecanismos para actividades de
proselitismo politico, promocién personal, partidaria, en todos los niveles de
gobierno.

Art, 40. De los medios de comunicacién masiva para la difusién de derechos y
deberes de la ciudadania.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tulean propenders a crear los espacios necesarios para difundir programas dirigidos
a la formacion de la ciudadania en temas relacionados con: derechos, deberes, el
buen vivir y las formas de participacién ciudadana y control sccial previstas en la
Constitucion y la ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. La presente Ordenanza abaliza la Resolucién del Gobierno Auténomo
Descentralizado del 05 de septiembre del 2011, mediante la cual se norms el Primer
Encuentro de Actores Sociales del Cantén Tulean.

SEGUNDA. La presente Ordenanza no se antepone a la Ordenanza de gque Regula
al Consejo de Planificacién analizada y aprobada en sesiones del 10 y 13 de
noviembre del 2011, por el Concejo Municipal.

TERCERA. El Gobierno A D a través de su Alcalde o Alcaldesa, esta autorizado a
emitir los reglamentos respectivos en forma conjunta o individual a fin
operativizar la presente ordenanza.

CUARTA. En un plazo no mayor a 90 dias se establecers el o los reglamentos
respectivos que operativicen }’a presente ordenanza

— — i

Dado &n-el Salén Méximo/ del Gobierno Auténomo Descentralizado Mupiéife
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TULCAN. CERTIFICADO DE DISCUSION: La ORDENANZA QUE
CONFORMA Y NORMA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOGIAL DEL CANTON TULCAN. fue analizada y aprobada en la
Sesion Ordinafia de Concejo/realizada el 11 de septiembre del 2012 y Sesiédn
Extraordinaria el Uegeptiembre del 2012,

..... i ' 2 -'.,_
LO CERTIFICO:

NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
cap, 14 de septiembre del 2012, las 09HO0. De
lpeise=cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico
oHias% s centralizacién, remitase al sefior

lo dispuesto
de Organizacion, Te

SECRETARIO GENERAL  “3me=xs)

e
A{:ALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
TULCAN.- Tulcan, diez y siete de septiembre del dos mil doce. por reunir los
requisitos legales exigidos en el Art. 322 y en cumplimiento del Art. 324 del Cédigo
Organico de QOrganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, promulguese
~— ¥ publiguese en el Registro Oficial/ I3 ORDENANZA QUE CONFORMA Y NORMA

\_ EL SIST E_PARTICIPACION clun/gqﬁ_még%:onmm SOCIAL DEL
NGANTONTUDSAN T BN
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ALGALDE DEL GOBIERN
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|
Proveyd vy firmd' la nte ORDENANZA QUE CONFORMA Y NORMA EL
SISTEMA DE/PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL  DEL
CANTON-TOLCAN. el Ing. Julio César Robles Guevara, Alcalde del Gobierng
Autdnomo Descentralizado Municipal-de Tulcan, el diez y siete de septiembre del
dos mil doce. : e »

- Marlon Suarez - A
CRETARIO GENERAL




